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Stanovisko hlavnej kontrolérky k navrhu rozpoctu
obce Lipovnik na rok 2026

V zmysle § 18f, bod 1, pism c) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov ulohou hlavného kontrolora obce je okrem iného i vypracovat’ odborné
stanovisko k navrhu rozpoctu obce.

Odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce na rok 2026 (d’alej len ,,odborné stanovisko*) bolo
spracované na zaklade predlozeného navrhu rozpoctu.

Odborné stanovisko k navrhu viacroéného rozpoctu obce na roky 2026 — 2028 a k navrhu
rozpoctu obce na rok 2026 bolo spracované na zaklade predlozené¢ho navrhu , ktory bol
spracovany v sulade s § 9 zakona ¢. 583/2004 Z .z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n .p. v ¢leneni podl'a rozpoctove;j
klasifikacie a v programove;j Struktire.

Rozpocet na rok 2026 odportca Ministerstvo financii SR samospravam schvalit' pred
aktivaciou tzv. dlhovej brzdy t.z. do 21.11.2025 ako vyuzitie zdkonnej moznosti. Dlhova brzda
je mechanizmus stanoveny zakonom, ktory obmedzuje rast verejného dlhu, zabranuje
nadmernému zadlZovaniu verejnej spravy, ¢im sa ma podporit financnd stabilita
a zodpovednost’ v krajine. Je to preventivne opatrenie, ktoré dozera nad vydavkami vlady a jej
vyznam je vo financ¢nej stabilite. Ak by sa spustila - zaktivovala dlhové brzda po 22.11.2025
ako reakcia na zadiZenost’ Slovenska, znamenalo by to obmedzenie investicii, zniZenie Zivotnej
urovne. Deaktivuje sa poklesom dlhu alebo po parlamentnych volbach (2027) a to iba na 2
roky. Nova vlada bola po svojom nastupe chranena pred prisnymi sankciami dlhovej brzdy
pocas prvych dvoch rokov a tato ochrana vyprsi 22.11.2025. Podl'a ustavy po tomto ddtume
bude povinna predlozit’ do parlamentu vyrovnany rozpocet. Ak by vlada predlozila rozpocet
V riadnom termine t. z. do 15.10. a NR SR ho schvali pred 22.11. nebudu sankcie o vyrovnanom
rozpocte pouZité.

Z vyssie uvedeného odporucam schvalit’ rozpocet na rok 2026 pred aktivaciou dlhovej
brzdy. Tymto zabranit’, aby v sulade so Zakonom o rozpoc¢tovej zodpovednosti ¢.493/2011 Z.
z., ktory upravuje okrem iného pravidld rozpoctovej zodpovednosti, pravidla rozpoctovej
transparentnosti a stanovuje limit pre vy$sku dlhu verejnej spravy (dlhova brzda- aktudlne
hodnota dlhu je 59,3 % HDP) musel by byt

1. rozpocet schvaleny na nasledujuci rok s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov
schvaleného rozpoctu predchadzajiceho kalendarneho roka t.z. 2025, okrem vydavkov
na likvidaciu §kod sposobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie
spoloénych programov SR a EU.

2. rozpocet schvéleny ako vyrovnany alebo prebytkovy po bilancii prijmov a vydavkov
(bezné prijmy a bezné vydavky, kapitadlové prijmy a kapitalové vydavky) s nerasticimi
vydavkami.

Na zéklade ustanovenia § 10, ods. 7 zdkona NR SR :

Rozpocet obce sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Obec je povinnd zostavit’ svoj
bezny rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny rozpocet sa moze zostavit ako
schodkovy, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpoctuje pouzitie ucelovo urcenych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej unie alebo na zéklade
osobitného predpisu, nevycerpanych v minulych rokoch; vySka schodku takto zostaveného
bezného rozpoctu nesmie byt vyssia ako suma tychto nevycerpanych prostriedkov.

Kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy; kapitdlovy rozpocet sa
moze zostavit ako schodkovy, ak tento schodok moZno kryt zostatkami finan¢nych
prostriedkov obce z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok
kryty prebytkom bezného rozpoctu v prisluSnom rozpoctovom roku. Ak je bezny rozpocet alebo



kapitalovy rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok prislusného rozpoctu pouzit
na thradu navratnych zdrojov financovania.

Navrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia:

- ustavného zékona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti,

- zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

- zakona €. 564/2004 Z.z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov tzemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

- zakona €. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych §kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov a ostatnych stvisiacich pravnych noriem,

- zékona €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

- VZN obce, ktorymi st upravované povinnosti poplatkového a daitiového charakteru.
Rozpocet sa vypracuje podl'a rozpoctovej klasifikacie v stilade s Opatrenim MF SR

¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizatna a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej Kklasifikacie v z.n.p., ktord je zavdzna pri zostavovani rozpoctov
uzemnej samospravy.

Tvorba navrhu rozpoctu

Navrh rozpoctu sa predkladd na schvalenie podl'a zékona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach Gizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. v ¢leneni
podl'a §9 ods. 1 citovaného zdkona na:

a) rozpocCet na prislusny rozpocétovy rok — rok 2026,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoc¢tovom roku - rok 2027,

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl’a pismena b) — rok
2028

Viacro¢ny rozpocet na roky 2026— 2028 je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom sa
zostavuje rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet obce na prislusny rozpoctovy
rok je z&vdzny, rozpoCty na nasledujlice dva rozpoctové roky nie s zavézné, maji len
orientany charakter, ich ukazovatele sa spresiuju v d’al$ich rozpoctovych rokoch.

Rozpocet sa v stilade s § 10 ods. 3 az 7 zdkona €.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. vnltorne

¢leni na:

a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,

b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,

¢) finan¢né operacie.

Vo viacroénom rozpodte na roky 2026— 2028 st vyjadrené finanéné vztahy k SR

v ramci financovania prenesenych kompetencii $tatu, finanéné vztahy k Statnym fondom, k
zriadenym a zaloZenym pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatel'om a pravnickym
osobam, ktorym sa poskytli prostriedky z rozpoctu, k rozpoctom inych obci a k rozpoctom
vyS$ich uzemnych celkov.

PredloZeny néavrh rozpoctu je zostaveny v sulade s ¢l. 9 ods.1 tGstavného zakona ¢.493/2011
Z.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti V z. n. p., podl'a ktorého st subjekty verejnej spravy povinné
zostavovat’ svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctove roky, pricom sucast’ou ndvrhu rozpoctu je
aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, udaje o ofakavanej skutocnosti bezného
rozpoctového roka a tidaje o skutocnom plneni rozpoctu za predchadzajuce dva rozpoctové
roky.



Navrh rozpoctu na rok 2026 je zostaveny ako vyrovnany:

- celkové prijmy 279435,00 €

- celkové vydavky 279435,00 €

BeZny rozpocet je zostaveny ako vyrovnany, ¢o je v sulade S ustanovenim § 10 ods. 7) zékona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, v zmysle ktorého ,,Obec alebo vyssi izemny
celok st povinny zostavit’ svoj bezny rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy:

- bezné prijmy 156435,00 €

- bezné vydavky 156435,00€

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy:

- kapitalové prijmy 5000,00 €

- kapitalové vydavky 123000,00 €

Finanéné operacie je rozpocet prebytkovy:

-prijmy 118000,00 €

-vydavky 0,00 €

Rok 2026 2027 2028

PRIIMY 279435, - 282040,- 287040,-
Bezné prijmy 156435, - 159040, - 164040,-
Kapitalovy prijem 5000,- 5000,- 5000,-
Finan¢né operacie prijmové 118000,- 118000,- 118000,-
Rok 2026 2027 2028

VYDAVKY 279435, 282040, - 287040,-
Bezné vydavky 156435, - 159040, - 164040,-
Kapitalové vydavky 123000,- 123000,- 123000,-
Finan¢né operécie vydavky 0,- 0,- 0,-

Podstatnt Cast’ beznych prijmov aj nad’alej tvoria dariové prijmy, ktoré si tvorené vynosom
dane z prijmov fyzickych osob — podielovej dane zo $tatneho rozpoétu. Rozpoctovana vyska
podielovych dani vychadza zo septembrovej prognézy Rady pre rozpoctovu zodpovednost’ na
rok 2026 t.j. 98395,- EUR.
Dal§imi zdrojmi st aj majetkové dane a dane za tovary a sluzby, t.j. dane, ktoré obec vyberie
od svojich obcanov a to najmé dail z nehnutel'nosti a prijem za poplatky za komunalny odpad
a drobny stavebny odpad.
Cez finan¢né operacie boli zapojené finan¢né prostriedky z rezervného fondu, ktoré budu
pouzité na kapitalové vydavky.
Bezné vydavky obce st rozpoctované vo vyske 156435,00€ su naplanované na zabezpecenie
zékladnych samospravnych kompetencii v oblasti vykonu miestnej verejnej spravy podla
zakona SNR 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni prevazne na troven oc¢akavaného plnenia roku
2025. Prevadzkové vydavky st naplanované do vysky oc¢akavanej skuto¢nosti za rok 2025.
Na vydavkovej strane bude nevyhnutné udrzat’ rozpoctovu disciplinu zo strany vSetkych
subjektov, ktoré st zapojené do rozpoctového procesu. Ak sa nepodari naplnit’ planované
prijmy rozpoctu — priebezné plnenie vynosu z podielovych dani, nedostato¢né plnenie prijmov
Z miestnych dani — bude nevyhnutné zamerat’ sa na konsolidaciu beznych vydavkov, pretoze
udrzanie rozpoctovej rovnovahy je jedinym predpokladom, aby bola zabezpecena vyrovnanost’
rozpoctu. Upozoriiujem, Ze ak sa obci nepodari naplnit ofakévané prijmy a zabezpecit’
racionalitu v Cerpani vydavkov, jej plany nebudu splnitelné abude vazne ohrozena



vyrovnanost’ rozpo¢tu obce. Navrh rozpoctu je spracovany ako viacrocny programovy rozpocet
na roky 2026-2028.
Identifikacia rizik v navrhu rozpoctu:

e vyznamnym rizikom je externy faktor, ktory obec nevie ovplyvnit’, hlavne zvysSenie
cien energii, narast inflacie, zvySeny index spotrebitel'skych cien mézu negativne
ovplyvnit’ vysku beznych vydavkov, ¢o moéze spdsobit’ nedodrzanie rozpoctovej
rovnovahy

e nedostatoCna rezerva v navrhu rozpoctu na krytie narastu cien energii, tovarov
a sluzieb

e neschvélenie Statneho rozpoctu obec stale nepozna presnt vysku prijmu dane
z prijmov FO a kompenzaciu tohto prijmu danou z prijmu PO, ¢o moze mat’ vplyv na
vysku beznych vydavkov

e prehodnocovanim zmluvnych vztahov s dopadom na hospodarnost’ a efektivnost pri
vyuzivani majetku obce

e doslednom a systematickom vymahani pohl'adavok obce s vyuzitim vSetkych
pravnych nastrojov,

e doslednom dodrziavani uspornych opatreni pri beznych vydavkoch,

e nezvySovanim uverovej zat'azenosti obce,

Struktira rozpoétu je zostavend tak, e reSpektuje kompetencie obce, ktoré st mu dané

prislusnymi zakonmi a vyjadruje tiez prepojenie medzi strategickym pldnom a rozpoctom,
v ramci finan¢nych moznosti. Vo viacroénom rozpocte treba uvazlivo nastavit’ priority v oblasti
kapitdlovych vydavkov. Na realizdciu rozvojovych programov obce si treba vytvorit
dostato¢ny priestor hl'adanim zdrojov, zapdjanim sa do vyziev v ramci eurofondov. Moznosti
na prijmovej strane rozpoctu a racionalizdciou spotreby vo vydavkovej Casti, musi byt
zabezpeCend rozpoctova disciplina zo strany vSetkych subjektov. Doésledne dodrziavat
rozpoctovu rovnovahu je jedinym predpokladom, aby boli naplnené ciele viacrocného
programového rozpoctu a tiez zabezpecena vyrovnanost’ rozpoctu a zabezpecené financovanie
vSetkych samospravnych Cinnosti obce. Pri hrozbe neplnenia prijmov v planovanej vyske
vykonat’ konsolidaciu vydavkov.

Predkladany navrh rozpoctu pokladdm za realny a udrZzateI'ny. Planovanie v ramci finan¢ného
riadenia je zdkladnym akli€ovym prvkom spravneho finan¢ného riadenia, zaroven je
zakladom pre hospodarne, efektivne, i€¢inne a ti¢elne nakladanie s verejnymi financiami. Vzt'ah
medzi planovanim a rozpo¢tovanim je navzajom previazany. Efektivne planovanie vyZzaduje
realistické rozpocty a rozpocty by mali vychddzat’ z dobre definovanych planov. Rozpocet ma
urCit, kolko financii bude vynaloZzenych na jednotlivé ulohy, aktivity, projekty aby sa
zabezpecilo, ze planované ciele budii mat’ finanénu podporu. To by som odporacala najma pri
kapitalovych vydavkoch.

Jednotlivé polozky su vytvorené tak, Ze definuji najddlezitejSie ulohy obce a zaroven
reSpektuji zdkonné povinnosti samospravy. Alokacia vydavkov do jednotlivych poloziek
vychéddza z Girovne sucasného poznania a tieZ z finanénych moZnosti obce na dané obdobie.
Treba sledovat’ vyvoj jednotlivych poloziek ekonomickej a funkénej klasifikécie rozpoctu
a prijimat’ opatrenia na zabranenie nerovnomernosti plnenia a ¢erpania rozpoctu.

Predkladané odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu je zamerané najma na
postudenie suladu navrhu rozpoctu so zakonom a na identifikéciu pripadnych rizik a rezerv
plnenia rozpoc¢tovanych prijmov a vydavkov.



Zaver

Navrh rozpoctu obce na rok 2026 je spracovany v sulade so vS§eobecne zavdaznymi

pravnymi predpismi, vSeobecne zavdznymi nariadeniami a internymi predpismi obce. Navrh
rozpocCtu na rok 2026 je zostaveny ako vyrovnany a pri jeho tvorbe sa vychadzalo z analyzy
vysledkov rozpoctového hospodarenia obce v r.2025, zohladiiuje priority rozvoja obce a
zabezpecuje plnenie funkcii obce vyplyvajuce zo zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov.

Predlozeny névrh rozpoctu pokladam za redlny a udrzatelny.

Navrh rozpoctu bol verejne spristupneny spdsobom obvyklym v zakonom stanovenej lehote,
tj. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v stlade s § 9 ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb. 0
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Na zéklade vysSie uvedenych skuto¢nosti odpori¢am obecnému zastupitel'stvu obce Lipovnik:
- predloZzeny navrh rozpoétu na rok 2026 —schvalit’
- navrh viacrocného rozpoctu na rok 2027-2028 - vziat’ na vedomie.

V Lipovniku 17.11.2025

Ing. Eva Andacka
hlavny kontrolor obce



